EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea' 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 64/1999 pentru aprobarea Programului strategic de
dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la Aeroportul International Henri Coanda-

Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti (AIHCB), a cunoscut o
permanentd dezvoltare trecdnd prin etape succesive de modernizare,
plecdnd de la aeroportul militar construit de armata germand in anul
1940, devenind aeroport international in anul 1969.

Pentru asigurarea unei infrastructuri aeroportuare in masurd sa permita
tratarea traficului de pasageri si cargo in conditii de calitate si siguranta
la nivelul standardelor europene actuale si avand in vedere prognozele de
crestere a traficului pentru orizontul de timp 2020, prin Ordonanta
Guvernului nr. 64/1999, aprobatd prin Legea nr. 220/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, s-a aprobat Programul strategic
de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la AIHCB, obiectivele
incluse in acest program fiind declarate de utilitate publica.

In vederea demararii procedurii efective de implementare a Programului
strategic de dezvoltare aeroportuard, a fost adoptata Legea nr. 85/2007
privind unele masuri prealabile de dezvoltare a infrastructurii
aeroportuare la ,,Aeroportul International Henri Coanda — Bucuresti”.
Ulterior, in urma intrérii in vigoare a Hotararii Guvernului nr.1208/2009
privind infiintarea Companiei Nationale "Aeroporturi Bucuresti" - S.A.
prin fuziunea Companiei Nationale "Aeroportul International Henri
Coandd - Bucuresti" - S.A. cu Societatea Nationala "Aeroportul
International Bucuresti Béaneasa - Aurel Vlaicu" - S.A., titularul
programului strategic a devenit Compania Nationala “Aeroporturi
Bucuresti” S.A (CNAB), lucrdrile aferente programului urmand a se
desfasura in perimetrul punctului de lucru Aeroportul International Henri
Coanda- Bucuresti.

Conform Anexei nr. 1' din Ordonanta Guvernului nr. 64/1999,
Programul strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la
AIHCB se desfasoara pe 3 etape:

Etapa 1 : [ martie 2007- 1 septembrie 2009

Aprobarea Planului urbanistic zonal

Etapa a II-a : [ martie 2007-31 decembrie 2010

Desfasurarea activitatilor premergatoare realizarii Programului strategic
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de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare

Etapa a Ill-a : / ianuarie 2011-31 decembrie 2019

Realizarea lucrdrilor din cadrul Programului strategic de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare.

Stadiul actual si pasii urmatori pot fi prezentati, sintetic, astfel:
Etapa I (perioada de finalizare depasita):

Aprobarea Planului urbanistic zonal (PUZ)

Stadiul actual: ~ Au fost obtinute toate avizele/acordurile solicitate
prin certificatul de urbanism emis pentru elaborarea PUZ;
PUZ depus la Consiliul Judetean Ilfov pentru avizare in 30.03.2010.
Pagii urmatori:  Avizare de catre Consiliul Judetean llfov;
Aprobare de catre Consiliile locale Otopeni §i Tunari.
Etapa a II-a (perioada de finalizare va fi depasitd):
Desfasurarea activitatilor premergatoare realizarii Programului strategic
de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare:
I1.1. Elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate;
Stadiul actual: Studiu de fezabilitate avizat in Consiliul tehnico-
economic al CNAB;
Documentatie de avizare pentru Consiliul tehnico - economic al
Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii, in curs de elaborare.
Pagii urmatori: CTE MTI, act normativ pentru aprobarea studiului de
fezabilitate.
I1.2. Elaborarea si avizarea documentatiilor tehnico-economice pentru
studiile de fezabilitate aprobate (documentatii necesare in vederea
exproprierii)
Stadiul actual: nu se poate demara inainte de aprobarea documentatiilor
anterioare.
Pasii urmdtori: pregadtire documentatie de achizitie servicii necesare
exproprierii.
I1.3. 1 iulie 2009 - 31 decembrie 2010
Achizitionarea terenurilor necesare realizarii obiectivului de investitii
aprobat si scoaterea acestora din circuitul agricol, daca este cazul;
asigurarea surselor de finantare necesare pentru realizarea obiectivului de
investitii;
Stadiul actual: a) suprafata de expropriat aproximativ 600 ha. Litigii
deja initiate de proprietarii de terenuri pentru lipsa exproprierii i lipsa
de folosintd a terenului,

b) plan de afaceri elaborat pentru a sprijini etapa de
asigurare a surselor de finantare.
Pagii urmadtori. - identificare surse finantare expropriere;
- emitere Hotardre a Guvernului pentru demarare expropriere,
- expropriere propriu — zisd.

11.4. 1 iulie 2010 - 31 decembrie 2010
Obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare in vederea
demardrii lucrarilor




Se va derula dupa finalizarea documentatiilor prevazute la punctele
precedente §i achizitionare terenuri.
Referitor la Etapa I - Aprobarea Planului urbanistic zonal:
CNAB coordoneaza derularea acestei etape incepand din anul 2007.
Elaborarea planului urbanistic zonal a depasit sfera de activitate a
companiei aeroportuare, atat prin faptul cd suprafata de studiu a PUZ
(conform specificatiilor Consiliului Judetean Ilfov) a insemnat un
perimetru geografic mult mai mare decit zona aeroportuara (suprafata de
studiu in PUZ aproximativ 4500 ha, din care zona aeroportuard inclusiv
extinderea pentru Programul strategic aproximativ 1200 ha), cat si prin
reglementarile obligatorii a fi definite pentru aceastd suprafatd, care au
identificat o multitudine de parti implicate. Au fost necesare diferite date
si informatii care nu au fost in gestiunea CNAB si, de asemenea, a
necesitat si necesitd in continuare consultarea si colaborarea cu multe
parti implicate (de exemplu, PUZ-ul trebuie corelat cu planurile de
dezvoltare ale orasului Otopeni si comunei Tunari), dar si cu alte
documentatii aprobate sau in curs de aprobare din zona. De asemenea, o
perioadd foarte mare de timp, PUZ-ul s-a aflat in imposibilitatea
finalizarii, fiind necesard armonizarea programelor de dezvoltare pentru
rezolvarea acceselor la est de AIHCB, in zona in care va fi amplasat noul
terminal.
O altd etapa care a trebuit parcursa pentru avizarea PUZ-ului a fost
obtinerea de avize din partea administratorilor celorlalte infrastructuri
inter-conectate cu aeroportul, a administratorilor de utilitdti publice, a
numeroase agentii si institutii publice, precum si a unor administratii
locale.
Toate aceste etape au consumat un interval de timp mult peste cel alocat
de legislatia programului strategic pentru aprobarea PUZ-ului. in prezent,
procedura de avizare a fost amanatd datoritd concluziilor Comisiei
Tehnice de Amenajare a Teritoriului si de Urbanism a Judetului Ilfov,
din 29.04.2010 si din 28.05.2010, respectiv:

1.“se propune includerea circulatiilor de la limita actuala a PUZ-
ului pe latura de vest, in zona de studiu;

2.se va aproba limita de studiu in primd faza printr-un proces
verbal si apoi printr-o Hotarare a Guvernului, in coordonate stereo 70,
vizatd de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Ilfov (limita de
studiu nu este in momentul de fatd aprobatd printr-o Hotarare a
Guvernului);

3.se vor realiza exproprierile pentru circulatia de legatura cu nodul
de la centura printr-o Hotérare a Guvernului;

4.se discutd ca linie directoare posibilitatea unei relatii din
giratoriul de sub podul de la intrare in aeroport, pe langd metrou, prin
circulatia propusa paralel cu linia de cale feratd, pana in expresul ce va
realiza conexiunea cu Piata Presei Libere [...];

5.[...] se discuta problema limitei cadastrale si criteriile care au stat
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la baza trasarii acesteia (canale de desecare, limite de proprietate,
circulatii etc). Se solicitd un memoriu prin care sa se detalieze modul in
care s-a trasat aceasta limit3; ,

6.se sugereazd extinderea zonei de analiza astfel incat si fie
incluse si noile zone specifice din cadrul aeroportului.”

Fata de rezolutia nr. 2, mentionam ca zona aeroportuara (existenta si cea
necesara extinderii), inclusi in analiza PUZ, a fost delimitati in
coordonate stereo 70 si avizati de Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Ilfov in februarie 2008. In perioada mai 2009 — februarie
2010, a fost modificatd in urma obtinerii avizelor de aprobare ale PUZ-
ului de la diferite institutii, in prezent necesitdnd o noud avizare de la
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Ilfov.

Intrucat etapa de intocmire si avizare a PUZ s-a dovedit o etapi
laborioasd si pe parcurs au apdrut si inconvenientele expuse mai sus,
termenul legal de avizare a PUZ-ului a fost depdsit, astfel incat este
necesara instituirea unui nou termen necesar aprobarii PUZ.

Referitor la Etapa a [II-a- Desfisurarea activitatilor
premergatoare realizirii programului strategic de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare:

IL.1. Elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate

Studiul de fezabilitate a fost elaborat in anul 2008, completat, actualizat
si avizat de cétre Autoritatea Aeronautica Civili Romana (in decembrie
2009), precum si de catre Agentia Regionalad pentru Protectia Mediului
Bucuresti (in septembrie 2009), iar la inceputul anului 2010 a fost
aprobat in Consiliul Tehnico — Economic al acesteia, cu incadrare in
termenul prevazut in calendarul Programului strategic.

In prezent este in curs de elaborare documentatia de avizare a acestui
studiu pentru Consiliul Tehnico — Economic al Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

IL.2. Elaborarea si avizarea documentatiilor tehnico-economice pentru
studiile de fezabilitate aprobate

Acest pas nu a fost incd demarat, deoarece etapa de intocmire a
documentatiilor necesare procedurii de expropriere si cea ulterioara de
achizitionare a terenurilor necesare Programului strategic nu pot fi
demarate inainte de aprobarea documentatiilor specificate de etapele
anterioare ale Programului strategic si de identificarea surselor de
finantare necesare acestor operatiuni.

I.3. Achizitionarea terenurilor necesare realizarii obiectivului de
investitii aprobat si scoaterea acestora din circuitul agricol, daca este
cazul, asigurarea surselor de finantare necesare pentru realizarea
obiectivului de investitii

Asa cum a fost specificat anterior, etapa de achizitionare a terenurilor
necesare nu va putea fi demarata inainte de aprobarea PUZ si a studiului
de fezabilitate, avand la bazd documentatii specifice pentru expropriere.
Suprafata aproximativa de expropriat este de 600 ha. CNAB se confrunt3 |
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deja cu litigii privind neefectuarea exproprierilor terenurilor rezervate
prin lege pentru Programul strategic. Neincadrarea in termenul prevazut
in prezent pentru aceastd actiune, respectiv 31 decembrie 2010, va genera
alte litigii din partea proprietarilor de terenuri care exercitd deja presiuni
in _acest sens. Pierderea terenurilor alocate extinderii va limita zona in
care aeroportul isi poate desfasura activitatea, ducand pe termen lung la
limitarea definitivd a capacittii acestei infrastructuri publice.

| Luand. In considerare cele expuse anterior, considerdm ci este necesard

actualizarea _intregului _calendar de implementare a Programului
strategic, previzut in anexa nr. 1' la Ordonanta Guvernului nr. 64/1999,
in regim de urgentd, in sensul decaldrii cu cel putin trei ani a perioadei
de elaborare si aprobare a studiilor de fezabilitate si a documentatiilor
tehnico-economice, urmdnd ca trecerea la etapele urmdtoare, respectiv,
achizitionare terenuri, obtinere autorizatii,respectiv, realizare lucrdri sd
se efectueze treptat in functie de identificarea surselor de finantare.

2. Schimbari
preconizate

Prin modificarea propusd, respectiv actualizarea calendarului
programului strategic, se urméreste si nu se blocheze dezvoltarea pe
termen lung a AIHCB, infrastructurd aeroportuard publici de interes
national, dezvoltare care se va baza pe un calendar corect si justificat in
conditiile economice prezente. In plus, exproprierea va putea fi efectuata
treptat, in functie de identificarea surselor de finantare necesare atit
exproprierii cat si realizarii obiectivelor de investitii.
Totodata, vor fi eliminate premisele aparitiei unor cheltuieli mai mari,
care ar ingreuna §i mai mult situatia financiard a statului, in calitate de
expropriator, care pot sd apara din urmitoarele considerente:
1.neaprobarea PUZ in termenul legal ar intarzia intreaga proceduri
de expropriere,

2 litigiile care au aparut pot fi solutionate favorabil, iar
posibilitatea aparitiei altora noi in legaturd cu procedura exproprierii din
cauza nerespectdrii termenului actual legal pentru expropriere (fixat pana
la sfarsitul anului 2010) se diminueazi mult.

3.Alte
informatii

Situatia extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amanats,
prevazutd la art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, este
datd de faptul cd mentinerea prevederilor anexelor Ordonantei
Guvernului nr. 64/1999 are drept consecinte negative depasirea
termenelor calendarului Programului strategic, depésire ce implica:

Blocarea potentialului de dezvoltare pe termen lung a acestei
infrastructuri aeroportuare publice,

Plata de despagubiri pentru lipsa exproprierii.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

3. Implicatii sociale

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (5 ani)

Indicatori Anul curent | Urmatorii 4 Media
ani pe

5 ani
1 2 31 4(5]6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impact financiar,plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a reducerea

veniturilor bugetare

compensa

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiectele de acte normative

Nu este cazul.

suplimentare
2. Compatibilitatea proiectului de | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
act normativ = cu legislatia

comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptdrii si data publicarii

Gradul de conformitate Comentarii
(se conformeazé/nu se
conformeaza )

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii
publice prin publicare pe pagina web www.mt.ro
si a fost avizat in Comisia de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, In
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritatilor  administratiei
publice locale la  elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii
structurilor asociative ale autorititilor publice
locale conform Hotararii Guvernului nr.
521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in

Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nu este supus consultdrilor comisiilor




conformitate = cu  prevederile
Hotiirdrii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirca  consiliilor
interministeriale permanente

interministeriale

5. Informajii privind avizarea de
céitre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéirare al
Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Cutea de Conturi

| 6. Alte informatii

N i Fos ideniificate

Proiectul de Ordonan(i de urgenta a fost avizat

favorabil de cétre Consiliul Legislativ, prin avizul

nr. 133/4.02.2011.

Sectfiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicii privind elaborarea gi implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societiifii civile cu
privire la necesitatea elabordirii
proicctului dc act normativ

Mengiondm cé au fost intreprinse demersurile
legale previzute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, 1a nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi
prezentarea proicclelor dc documcente de
politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in
vederea adoptirii/aprobdrii, aprobat prin
Hotéirfirea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea sociewdtii civile cu
privire la cventualul impact asupra
mediului n urma implementérii
proicctului de act normativ, precum
§i efccicle asupra séndlafii  §i
securitatii cetiitenilor sau diversithfii
biologice .

3. Alte informatii

Ordonanta de urgentﬁ a Guvernului nu are
impact asupra mediului

Nu au fost identificate

Sectiunea 2 8-a

Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ dc ciitre
auloritiifile administrajiei publicc
centrale si/sau locale — finfiintarea
unor noi organisme sau extindcrea
competentelor institufiilor exisicnte

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentdi a Guvernului privind modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 64/1999 pentru aprobarea Programului strategic de dezvoltare a
infrastructurii aeroportuare la Aeroportul International Henri Coanda - Bucuresti, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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